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1. New Public Management im Allgemeinen

a) Unter dem Ausdruck "New Public Management (NPM)¢rden ver-
schiedene Staatsleitungsmodelle subsumiert, diedS&ize der privaten Unter-
nehmensfihrung auf die Staatsfihrung tUbertragededrSchweiz wird auch der
Ausdruck "wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrunggrwendet, der aber falsch-
licherweise den Eindruck erweckt, es handle sichum ein Verwaltungsfiih-
rungsmodell und nicht um ein Staatsleitungsmodell.

Im Ausland haben die Stadte Phoenix (USA) und @irnigch (Neuseeland)
1993 den Carl Bertelsmann-Preis erhalten, weidsiedem Weg zum Dienstleis-
tungsunternehmen besonders weit fortgeschritterewaober die niederlandi-
sche Stadt Tilburg erschien 1992 eine "Fallstudibufg" der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachunkgdim. Diese hervorragende
Studie ermoglicht die Darstellung der wesentlicli&mundséatze des Tilburger
Modells, weshalb das Tilburger Modell stellvertretefiir die anderen NPM-
Modelle beschrieben wird. Auch in der Schweiz d\tfM-Projekte im Bund, in
fast allen Kantonen und in grossen Stadten wiecBiuind Bern angelaufen. Al-
lerdings fehlt vorderhand eine umfassende Umsetzlangideen des NPM auf
der Stufe der Staatsleitung (Volk, Parlament, Regig, Justiz).

b) Die Ubernahme gewisser Grundséatze der privateterdehmensfiihrung
durch den Staat ist die Konsequenz neuerer Entwigidn. So beruht der heuti-
ge Staat auf der historisch gewachsenen Idee deb das Legalitatsprinzip in

seiner Allmacht gezahmten Staates. Mittlerweiler &tz der Staat eine Vielzahl
von Aufgaben tbernommen, die weniger der Z&hmusigialmehr der Effizienz

und Effektivitat bedurfen.

Zudem hat im Zuge der Globalisierung die Bedeutdeg Staates selbst gegen-
Uber den ihre Wirtschaftskraft ausspielenden Reivadbgenommen; dies und
knapper werdende Ressourcen erheischen, das Kdeseim Legalitatsprinzip
eingepferchten Nullfehler-Staates zu lockern unel Staatsleitung mit Instru-
menten aus der privaten Unternehmensfihrung awiarstich werde lhnen im
folgenden die NPM-Grundsatze auf der GrundlageTdesirger Modells erlau-
tern, wie es in der erwdhnten Studie von 1992 daetje wurde. Gleichzeitig
werde ich die Verhaltnisse im Kanton Basel-Stadstadien, die ich angetroffen
habe, als ich 1992 in den Grossen Rat gewahlt wurde
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C) Der erste Grundsatz ist die Trennung der stisthgn von der operativen
Fuhrung.

In Tilburg wird die strategische Fihrung klar vomrl@Bment und der Regierung
wahrgenommen. Alle vier Jahre legt das ParlamezleZufgrund von Verhand-
lungen der Koalitionen mit Mehrheitsbeschluss fd3iese Zielsetzungen in
Form eines Grundsatzprogramms sind allgemein gahaibd geben die politi-
schen Schwerpunkte und Grundaussagen fir die batgisivider. Vor der Be-
schlussfassung uber dieses Grundsatzprogramm tesfofggerweise ein Bericht
Uber den Stand der Umsetzung des alten Progranimé&hmen dieses Grund-
satzprogrammes beschliesst das Parlament jahriidWérz die politischen Ab-
sichten fir das kommende Jahr und die drei darléfifalen Jahre. Diese soge-
nannte Perspektivnote enthalt neben den Zielse¢ézueme Finanz- und Investi-
tionsplanung. Auf der Basis der Perspektivnote windNovember und Dezem-
ber der sogenannte Konzernhaushalt fir das folgdatle vom Parlament be-
schlossen. Dieser Konzernhaushalt besteht ausTdien. Im ersten Teil wird
die Perspektivnote in Budgets flr einzelne Programimvestitionen und soge-
nannte Produkte umgesetzt. Im zweiten Teil wird idenzernhaushalt fur die
einzelnen Dienste auf der Basis der Produkte #rsir dritte Teil des Kon-
zernhaushaltes enthalt insbesondere die endgtilBgsenhlisse des Parlamentes
Uber die Budgets der einzelnen Produkte.

Die Regierung ist in Tilburg betont in Form einesll€giums organisiert. Die
vom Parlament gewahlten sogenannten Beigeordnditedas Kollegium bilden,
sind hauptamtlich tatig. Das Kollegium kann seireséhliisse nur mit der abso-
luten Mehrheit seiner Stimme fassen. Weisungeni@¥Veérwaltung sind nur per
Kollegialbeschluss zulassig. Damit das Kollegialpip nicht unterlaufen wird,
sind stets mehrere Beigeordnete fir einen Dienbtigoth verantwortlich. Die
Dienste selbst aber werden von Direktoren gelatietvorwiegend unter fachli-
chen Gesichtspunkten ausgewdahlt werden. In deloReatss von der Zentralre-
gierung ernannten Blrgermeisters besteht eineestikrungsfigur, dem insbe-
sondere die Bereiche der offentlichen Sicherhegkdiunterstellt sind. Ebenfalls
eine starke Stellung kommt dem Gemeindesekretaeiner Art Stabschef, der
vom Parlament aus zwei Vorschlagen der Kollegiuewsdhlt wird.

Dartber hinaus hat Tilburg mit dem sogenannten kaiihanagement ein neues
Instrument geschaffen, mit dem sich die strategisoid die operative Steuerung
deutlich trennen lassen. Auf der Basis des vomaRaht verabschiedeten Kon-
zernhaushaltes uber die Produkte werden fir dieekien Dienste Dienstpléne
erstellt. Diese Dienstplane sind Kontrakte zwiscbem Kollegium und den Di-

rektoren der Dienste. Uber diese einheitlich gelgliten Kontrakte erfolgt eine

umfassende Delegation von Verantwortung und Konmzete an die Direktoren

der Dienststellen in bezug auf Personal, Orgaisaind Finanzen. Das Ziel ist,
jeweils konkrete Produkte zu realisieren. Dabeidwgrosses Gewicht auf die
Beschreibung der Ziele und die umfassende Kontidler deren Einhaltung ge-
legt, da die Endverantwortung fir die delegiertergé@legenheiten beim Kollegi-

um verbleibt. Das "Wie" der Zielerreichung ist alvegitgehend den Diensten
selbst Gberlassen.
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Im Kanton Basel-Stadt aber beschéftigen sich GrdRaeund Regierungsrat mit
einer Fille von Details, ohne die Zeit und die @eleheit zu haben, sich mit
Grundsatzfragen auseinanderzusetzen. Angesicht®ulzenden von Traktan-

den der Grossrats- und Regierungsratssitzungergfti@hne jeden inneren Zu-
sammenhang sind, der Detailbudgetierung und deke®®leines vom Grossen
Rat abgesegneten Legislatur- und JahresprogrammisAalsetzungen ist dies

nicht verwunderlich. Es entsteht ein Reformstau zszitralen Problemen (z.B.
interkantonaler Lastenausgleich und Bevolkerungksir). Grundsatzfragen

sind eben nicht I6sbar, wenn sie jeweils erst imzE&lfall erahnt werden. Zeit-

druck sowie fehlende Grundlagenarbeit und -diskussierhindern Losungen

regelmassig, ja zwingend. Die Tatsache, dass dggeRmgsratsmitglieder in

erster Linie ihre Departemente fuhren, statt algghdider des Gesamtregierungs-
rates zu agieren, verstarkt die Problematik zusétz|

d) Die wiederholt erwahnten sogenannten "Produkiéten zum zweiten
Grundsatz, namlich der Output-Orientierung, inshdsoe durch Produkte.

In Tilburg geht es fur das Gemeinwesen nicht dardass “"etwas getan wird",
sondern dass die Bevolkerung fur ihr Geld einenegclbegenwert zu angemes-
senen Preisen in hoher Qualitat erhalt, den sogemarOutput. Diese Betonung
des Output bedeutet eine Kulturveranderung beiMitarbeitern des Staates, vor
allem aber die EinfiUhrung der sogenannten Prodids. Produkt ist das Kern-
element der Planung, Steuerung und Kontrolle. Eodékt kann in Form von
Waren oder in Form von Dienstleistungen bestehesdukte werden in Produk-
tegruppen a sieben bis zwolf Produkte zusammengjefadnf bis finfzehn Pro-
duktegruppen bilden, in Produktzentren zusammesggfawiederum eine
Dienststelle, welche unseren Departementen entdpiio Rahmen dieser Staf-
felung Produkt, Produktegruppe, Produktzentrum Dnehst wird das Produkt
definiert als das, was ein Produktzentrum an eidatien ausserhalb des Pro-
duktzentrums liefert. Dabei spielt es keine Radlle,der Bedarf des Dritten frei-
willig oder aufgrund einer gesetzlichen Grundlagieroeiner anderen Regelung
befriedigt wird. Wesentlich ist, dass der Dritte fliese Leistung einen Preis be-
zahlen musste, ungeachtet dessen, ob diese Zahhsdghlich erfolgt. Die Defi-
nition der Produkte ist eine anspruchsvolle Aufga®e dauerte es z.B. bis zu
drei Jahre, bis gewisse Produkte beschrieben whrerilburg wurde die Orga-
nisation ganz an diesen Produkten orientiert, mksrh Grundsatz: Die Organisa-
tion folgt der Aufgabe. Dabei wurde Wert daraufegg] dass die Finanzen direkt
einem Produkt zugeordnet werden kdénnen, um die ndeatlichkeiten, z.B.
Uber ein Budget, klar definieren und kontrolliemnkdnnen. Einheitlich vorge-
schriebene Kennzahlen zu den Produkten ermogliBlueigetierung, Controlling
und diverse Analysen.

Im Kanton Basel-Stadt jedoch beschliessen GrosastruRd Regierung haupt-
sachlich in Form der Gesetzgebung inputorientigi, die Verwaltung funktio-
nieren soll. Die Verwaltung soll Schulen, Spitaled eine Polizei betreiben, de-
ren innere Mechanismen im Detail festgelegt werdféas aber fir die Bevolke-
rung dabei "an der Front" bewirkt werden soll, degenannte Output, ist spar-
lichst geregelt und mangels Zielsetzungen kaumrkbietrt.
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e) Der dritte Grundsatz besteht in der Verknipfdeg Sach- und Finanz-
ebene. Diese Verknupfung ist in Tilburg durch dreeu lit. ¢ und d genannten
Instrumente sichergestellt, insbesondere durchZdeammenfiuhrung der Pro-
dukte mit den entsprechenden Finanzen.

Demgegeniber entscheiden im Kanton Basel-Stadts@&rd?at und Regierung
im Verlaufe eines Jahres tUber Hunderte von Gesaiébhne zu wissen, wie das
finanzielle Gesamtresultat unseres Kantons inkgirdtissehen wird.Vor allem
aber sind Grosser Rat und Regierungsrat offengbhiicht in der Lage, die
Sach- und Finanzentscheide derart zu verknipfess, eiaerseits ein Defizit aus-
geschlossen werden kann, andererseits bei ders&iégdben die gewiinschten
Prioritdten gesetzt werden konnen. Einzelgeschadh rEinzelgeschéaft wird be-
handelt und an der Budgetsitzung kann letztlich Bazit mit dem ublichen
Bedauern, aber angesichts der rechtskraftig gewerd&ntscheidungen, hilflos
zur Kenntnis genommen werden.

f) Der vierte Grundsatz ist die Einfihrung von Videterb.

In Tilburg wird der Wettbewerb insbesondere durah Rrodukte und durch die
damit moglichen Vergleiche mit Vorjahresleistungduien Leistungen anderer
staatlicher und privater Organisationen ermogliGegebenenfalls erfolgen Pri-
vatisierungen oder sogenanntes Outsourcing.

Dagegen steht der Wettbewerb im Kanton Basel-Stdét sich oft in einer Mo-
nopolstellung sieht, nicht im Vordergrund. In dexgel ist mangels Messbarkeit
die Vergleichbarkeit der staatlichen Leistungen dah Leistungen anderer Ge-
meinwesen resp. der Privatwirtschaft nicht mogliBei den Staatsangestellten
ist deshalb oft die interne Argerminimierung wigeti als die wettbewerbskon-
forme Leistung, vielmals auch "contre coeur". Dgeséerhalten ist durchaus
menschlich und nachvollziehbar, kann aber fir desaéterfolg einer Organisa-
tion ein gefahrliches Ausmass erreichen.

s)] Schliesslich lassen sich als flunften GrundsegZdinzipien der Effektivi-
tat und Effizienz anfuhren.

In Tilburg erfolgt die effektive und effiziente Plang, Steuerung und Kontrolle
der Staatstatigkeit aufgrund all der bereits geteanrnstrumente. Die klare
Trennung der Revision der Jahresrechnung von dertr&lee der Effektivitat
(Soll-Istverhéltnis) und der Effizienz (Aufwand-Eagsverhéltnis) schafft klare
Verantwortlichkeiten. Ein ausgebautes und standemdés Berichtswesen mit
einheitlichen Kennzahlen sowie regelmassige Betarhlysen wirken unterstit-
zend.

Im Kanton Basel-Stadt fehlt heute eine konsequentssbare Ausrichtung der
Staatstatigkeit vor allem auf die Grundsatze dériehz und Effektivitat. Resul-

tat dieses Mangels ist unter anderem die faktid¢dhmdglichkeit, die Staats-

tatigkeit nach objektiven und vorgegebenen Kriteda beurteilen.
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2.  Diebisherige Entwicklung im Kanton Basel-Stadt

a) Seit 1992 wurde versucht, diesen Ideen des N Rurchbruch zu ver-
helfen. Erfreulicherweise konnte einiges umgesetaiden, so dass es heute in
einigen Punkten zum Gliick falsch ist, wenn ich, weeher geschehen, die Ver-
haltnisse in Basel-Stadt in der Gegenwartsformelseiit habe.

b) Die Fraktion der Basler FDP hat sich 1992 erignraeinem Workshop
mit der Thematik auseinander gesetzt und mich bemif einen entsprechenden
Anzug einzureichen. Dieser Anzug (Anzug betrefféntburger Modell vom
11. Mai 1993) wurde 1993 vom Grossen Rat an deneReggsrat Uberwiesen.
1995 beantwortete der Regierungsrat den Anzugipasitd empfahl, ein Basler
Modell des NPM auszuarbeiten (Schreiben Nr. 0733 Riegierungsrats an den
Grossen Rat vom 5. September 1995). Meines Eraxhiite man aufgrund die-
ser Datenlage bereits 1995 beschliessen kdnnen, &RMfihren. Diesen Weg
ist der Kanton Zurich gegangen, der sich zur daekEinfihrung von NPM, zu-
mindest auf der Stufe der Verwaltung, entschlosedilotprojekte durchzuftih-
ren. Regierung und Grosser Rat wéhlten ein voigietds Vorgehen. Nach sorg-
faltiger Vorbereitung verabschiedete 1997 der Gxd®at das PuMa-Gesetz, auf
dem die NPM-Pilotprojekte beruhten (Gesetz tibewvdisuchsweise Einfihrung
der "wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung" inrdentonalen Verwaltung
("PuMa") vom 19. November 1997, SG 153.120). 19%@ss der Regierungsrat
eine entsprechende Verordung (Verordnung Uber elisuchsweise Einfihrung
der "wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung" inrdentonalen Verwaltung
("PuMa") vom 10. Marz 1998, SG 153.125). Aufgrundses Gesetzes und sei-
ner Verordnung wurde vorerst aus jedem Departefeeaine Dienststelle nach
NPM-Grundsatzen gefuhrt, dass heisst insbesondgtrelsyProdukten und Pro-
duktegruppen und Globalbudgets. Die Zielsetzungersed Projekte wurden in
der Verordnung in 8 2 wie folgt umschrieben:
- Ausrichtung der Produkte auf die BedurfnisseKiendschatft,
- Transparenz Uber Leistungen und Kosten,
- Verwaltungsfuhrung tber Leistungen und Ziele,
- Flexibilitdt im Einsatz der Ressourcen,
- Stéarkung der Autonomie und der Verantwortung,
- Forderung der Motivation und Identifikation dditarbeiterinnen und Mitar-
beiter.

In der Folge wurden immer mehr Dienststellen inrsdgeSystem miteinbezogen
und heute wird die ganze Verwaltung auf dieser @lage gefihrt. Interessan-
terweise wurde in diesem Zusammenhang kein neusstterlassen. Vielmehr
stutzt sich der Regierungsrat auf seine Organissdigtonomie gemass dem Or-
ganisationsgesetz (Gesetz betreffend die Orgamisaes Regierungsrates und
der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt (Organisagjesetz) vom 22. April
1976, SG 153.100).

C) Im Zusammenhang mit NPM wurden auf Stufe voni&egg und Ver-
waltung diverse weitere Reformen durchgefihrt, ahedieser Stelle nur stich-
wortartig genannt werden kénnen.
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So wurde bereits 1995 die Universitat mittels desversititsgesetzes (Gesetz
Uber die Universitdt Basel (Universitatsgesetz) vd@nNovember 1995,
SG 140.100) verselbstandigt und wird seither nmeei Globalbudget gefihrt.

Zudem wurde 1999 ein neues Personalgesetz erlasgettiem insbesondere der
Beamtenstatus abgeschafft wurde (Personalgesetz ¥omNovember 1999,
SG 162.100).

Weiter entwickelte der Regierungsrat erstmals 2011 sogenannten Politikplan,
gestutzt auf einen neuen 8 3 Abs. 3 des Organisgjesetzes, der wie folgt lau-
tet: "Der Regierungsrat legt im Grossen Rat jahréte umfassende mittelfristi-
ge Planung zur Kenntnis vor." In der Praxis umfdsstPolitikplan jeweils einen
Zeitraum von vier Jahren und enthalt aktuell zeleile] so unter anderem die
sogenannten "Schwerpunkte" sowie 44 Aufgaben- uess®&urcenfelder, in de-
nen die Wirkungen, Leistungen und Kosten der gesarstaatlichen und staat-
lich finanzierten Tatigkeit unseres Kantons abgkdtilwerden (vgl. www.bs.ch).
Als Controllinginstrument zum Politikplan wurde ibahre 2003 zum ersten Mal
eine reprasentative Bevolkerungsbefragung vom Reggsrat im Kanton Basel-
Stadt durchgefuhrt. Die Resultate sollten Aufschlgsriber geben, wie die
staatliche Tatigkeit von der Bevolkerung wahrgena@nmwird und in welchen
Bereichen der Verwaltungstatigkeit Anpassungen tagigiswerden sollten. Es ist
geplant, die Befragung alle zwei Jahre zu wiedemoDementsprechend wurde
2005 in Absprache mit den Stadten Bern und Ziriok eweite Bevolkerungs-
befragung durchgefuhrt.

d) Der Grosse Rat seinerseits hat sich mit NPM-Redo auf Stufe Parla-
ment befasst. An seiner Sitzung vom 18. Septem886 liberwies der Grosse
Rat meinen Anzug betreffend Basler- resp. Schwavmitell an die Geschéfts-
prifungskommission, die bereits am 20. Januar 18U berichtete (Bericht
Nr. 8735). Die Geschaftspriufungskommission emptilEinsetzung einer Re-
formkommission.

Aufgrund der Arbeiten der Reformkommission wurdenBrganzung der Ge-

schéftsordung des Grossen Rates (Gesetz uUber deh&tsordung des Grossen
Rates vom 24. Marz 1988, SG 152.100) die Instruenéles Grossen Rates um
die parlamentarische Erklarung (8 33b) und denuWlgsauftrag (8 33c) erwei-

tert. Zudem wurde die Kommissionsorganisation eenewomit insbesondere

die Einfihrung von Sachkommissionen verbunden w&etD f. Geschaftsord-

nung).

Gestltzt auf einen Bericht seiner Finanzkommisgidn 9260) beschloss der
Grosse Rat im Jahr 2003 das Finanzkontrollgesatarkontrollgesetz (FKG)
vom 17. September 2003, SG 610.200). Mit diesenetZzasurde insbesondere
die Finanzkontrolle dem organisatorischen Einfldss Regierung entzogen und
organisatorisch dem Biro des Grossen Rates zugetordomit der Einfluss des
Parlaments auf die Finanzkontrolle gesichert weldamte (8 2 Abs. 2). Zudem
wurde die Finanzkontrolle unter anderem auch zdsgaerklart, Wirksamkeits-
prufungen vorzunehmen (8 14 Abs. 1 lit. ¢). Inteaggerweise wurde dieses Ge-
setz erlassen, ohne dass ein entsprechender Ratsighl Regierung vorlag.
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Weiter fihrte der Grosse Rat im Jahr 2004, gestiifztArbeiten der Reform-
kommission und einen Bericht des Biros des GroBsdas (Bericht Nr. 9333),
einen verwaltungsunabhéngigen Parlamentsdienggdia Geschéaftsordnung).

Auch im Jahr 2004 scheiterte im Grossen Rat dasmnsomten Steuerungsgesetz,
da der Grosse Rat mit 61 zu 56 Stimmen Nichteetretuf den Ratschlag der
Regierung (Nr. 9270) und den entsprechenden BedehReformkommission Il
(Nr. 9295) beschloss. Damit hat es der Grosse &stiumt, seine Kompetenzen
zur Steuerung der NPM-Instrumente festzulegen.

Schliesslich korrigierte der Grosse Rat im Jahib2@lweise sein Nichteintreten
auf das Steuerungsgesetz, wiederum gestitzt aem &ericht der Reformkom-
mission Il vom 1. Dezember 2004 (Nr. 9412). So hless der Grosse Rat durch
eine Aenderung von 8 3a des OrganisationsgesetizeSchwerpunkte des Poli-
tikplans und deren Ziele zukinftig selbst zu bassken. Weiter ersetzte er den
Planungsauftrag durch den Planungsanzug (8 33ch@&ksordnung) und das
vorgezogene Budgetpostulat (8§ 37a Geschéaftsordnig) last but not least
empfahl der Grosse Rat dem Regierungsrat, das Buehgledie Staatsrechnung
zukUnftig auf der Basis von zweistelligen Positiormu verdffentlichen, diese
Zahlen aber bei den einzelnen Dienststellen malthbhen und finanziellen Zu-
satzinformationen auf der Ebene der Produktgruppeerganzen. Bei den in-
haltlichen Informationen sollen Angaben Uber Ziélirkungen, Leistungen,
Projekte und Kennzahlen gemacht werden. Die Umegtdieser Empfehlung
wird erstmals mit dem Budget 2007 erfolgen.

e) Dies ist der Stand der NPM-Reformen im Kantoseb&tadt, wobei ich
Ilhnen nur einen Uberblick tber die wichtigsten Stdigeben konnte. Viele Re-
formen sind noch in Bearbeitung, viele gar nochhha&ngegangen. Was aller-
dings vor allem fehlt, ist ein komplettes Staatsl@gsmodell, das die Ideen des
Rechtsstaates mit den ldeen des NPM zusammenibanit komme ich zum
Ausblick in die Zukunft, der lediglich eine persighle Meinungséausserung dar-
stellt und in vielem umstritten sein drfte.

3.  Ausblick

a) Zuerst ist eine Regierungsreform, eine Geriefdsm und eine Reform
der ausgegliederten und subventionierten Orgaarsati durchzufihren.

So ist die Regierungsorganisation an NPM anzupagdies bedeutet, dass sich
die Regierung schwergewichtig mit der Regierungsanbond weniger mit der

Departementsfilhrung befassen sollte, um die stsateg Fiihrung unseres Kan-
tons verstarkt wahrzunehmen. Im Idealfall organissech die Regierung zwei-
stufig, indem Regierungs- und Departementsfuhrwngh gersonell entflochten
werden. So wurde es mdglich, die RegierungstatigkeiTeilzeitamt wahrzu-

nehmen. Damit liesse sich das Regierungsamt fltereeKreise 6ffnen; zudem
wirde die Abhangigkeit von der Verwaltung verkletnelie Verwaltung selbst

entpolitisiert. Schliesslich wirden die Vorlagers drarlament von parteipoliti-
schen Fragen entlastet. Kirzlich hat die RegiedexyKantons Zurich beschlos-
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sen, in diese Richtung zu gehen. Die Einfuhrung=iRegierungsprasidiums
durch die neue Verfassung unseres Kantons (8 $02penfalls ein Schritt in die
richtige Richtung.

Die Gerichte sind nach den Grundsatzen von NPMikateh.

Zur besseren Fuhrbarkeit unseres Kantons sind diecausgegliederten Organi-
sationen, d.h. die selbstandigen offentlich-rechén Korperschaften und An-
stalten wie die OKK, die Kantonalbank und die Unsi&it, an NPM anzupassen.
Zu diesem Zweck sind diese Institutionen mogliakiaheitlich zu organisieren.
Dazu bietet sich die Form der privatrechtlichen idkgesellschaft an, deren
rechtliche Regelung am besten ausgearbeitet istsedi Weg ist die Stadt
Christchurch in Neuseeland gegangen. Damit isffidenzielle Beteiligung des
Gemeinwesens nicht prajuziert. Die Aktien einexgiriechtlichen Aktiengesell-
schaft kbnnen zu 100% von unserem Kanton resp.randeemeinwesen gehal-
ten werden. Zudem ist die Steuerpflicht zu regPle. ausgegliederten Organisa-
tionen und die subventionierten Organisationen sinduhalten, ihre interne
Struktur weitgehend an die Struktur der Verwalt@amgupassen. Dies bedeutet,
dass auch sie Produkte und Produktegruppen sasureahenden Globalbudgets
zu definieren haben.

Im Zuge dieser Neuorganisation sind schliessliol Motwendigkeit und die
Kompetenzen der vom Grossen Rat gewéhlten Verwgdliommissionen zu
uberprifen. Dazu gehoren z.B. der VerwaltungsraQdK oder der Bankrat der
Kantonalbank. Es ist denkbar, deren strategischgalen an die Sachkommis-
sionen zu delegieren.

b) Anschliessend ist eine Reform der Gesetzgebunayder Beschlussfas-
sung des Grossen Rates sowie der Volksrechte athatied zu nehmen.

Damit sich die Mdglichkeiten von NPM voll entfalt&tinnen, muss die gesamte
Gesetzgebung angepasst werden. Im Kanton Bern vdazle ein umfangreiches
Handbuch ausgearbeitet. Es kann bei der ProjektigitNeue Verwaltungsfih-

rung NEF 2000" bei der Finanzverwaltung des Kant®aem bezogen werden.

Der Grosse Rat sollte nur noch Rahmengesetze, hekieioe Detailregelungen

mehr erlassen. Damit werden die FreirAume gesahatie eine verstarkte Fih-
rung Uber die NPM-Instrumente erlauben, womit agiehSach- und Finanzebe-
ne besser zusammengefuhrt wird, was bei der Gedming nicht der Fall ist.

Zudem muss die Gesetzgebung die Wirkungen festJatgsn sogenannten Out-
put fur die Bevolkerung. Weiter muss definiert sewelche Ziele zu erreichen

sind, damit diese Wirkungen erzielt werden kdnnen.

Zudem muss die Beschlussfassung im Grossen Rapasgjeverden. Mdglichst
viele Kredit- und andere Beschlisse sind in dasefysler NPM-Instrumente zu
integrieren. So sind nur noch fur Grossinvestitioad einer bestimmten Hohe
besondere Ratschlage durch die Regierung ausztearbBier Grosse Rat muss
weiter Uber die wichtigsten Teile des Politikpldreschliessen kdnnen.

An diese Revision der Gesetzgebung und Beschlsssfgssind die Volksrechte
anzupasssen. Um die Mitsprache des Volkes auchr WR& sicherzustellen,
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missen bei einer Rahmengesetzgebung die Volksraohidie NPM-Instrumen-
te ausgedehnt werden. Dies bedeutet, dass gegevidfiiegsten Teile des Poli-
tikplanes Referendumsmaoglichkeiten zu schaffen. dideliter ist die Einfihrung
einer Globalbudget-Volksinitiative zu prufen, wie sler Kanton Solothurn be-
reits eingefihrt hat. Schliesslich sind BefragundenBevdlkerung zu ihren Be-
durfnissen und ihrer Zufriedenheit zu institutiogsigren und in das Gesamt-
system zu integrieren. Es sind insbesondere digpmthenden Kompetenzen
des Grossen Rates zu regeln.

C) Im Zuge dieser Einfiihrung von NPM sind verschiesl weitere Anpas-
sungen im Sinne von Daueraufgaben notig. Grosstenduksamkeit ist dem

Personal und insbesondere dessen permanenter bildiiag und Motivation zu

schenken. EDV, Controlling, Rechnungswesen undcB&wesen sind ebenfalls
laufend den neuen Verhaltnissen anzupassen.

d) Schliesslich ist es meines Erachtens unabdingbakomplettes Staatslei-
tungsmodell auszuarbeiten, am besten auf Stuf&idgenossenschaft. Ohne ein
derartiges Staatsleitungsmodell droht eine Vielfalt Schwierigkeiten:

Wenn Bund, Kantone und Gemeinden keine oder urtiediocche Vorstellungen
Uber die durch die Staatstatigkeit anzustrebendekuigen haben, lassen sich
diese Wirkungen auch nicht optimal erzielen, da staatliche Tatigkeit nicht
ausreichend koordiniert wird.

Wenn die verschiedenen Gemeinwesen nicht mittetb@ibudgets und Leis-
tungsauftragen nach einheitlichen Richtlinien adseiist die Vergleichbarkeit
der staatlichen Tatigkeiten und ihrer Kosten deltérschwert.

Ohne einheitliches System wird die Fuhrung intet@aaler und interkommuna-
ler Institutionen massiv verkompliziert.

Die Liste liesse sich beliebig verlangern. An einkatistischen Staatsleitungs-
modell fur die Schweiz nach den Grundsatzen des Nitvt mittelfristig kein
Weg vorbei.

e) Ich selbst habe versucht, ein derartiges Seatagsgsmodell in den

Grundzligen auszuarbeiten. Ich kann lhnen an diews#ie nur zwei ldeen préa-
sentieren, namlich eine Definition des obersteratSzels und die acht Schritte
der Staatsleitung.

Gemass meinen Uberlegungen ergibt sich folgendests Staatsziel: Ein Staat
sollte so organisiert sein, dass er die bewertBeairfnisse der Bevdlkerung
optimal befriedigt, insbesondere aber die Voraussgjen schafft, dass diese
Bedurfnisse von der Bevolkerung selbst bewertetarkonnen.

Um einen Staat zu fuhren, sind deshalb acht Sehntabdingbar:
- Im ersten Schritt missen die Bedurfnisse der Beving ermittelt werden.

- Im zweiten Schritt sind die Bedurfnisse unteragter und aufgrund ihrer Be-
deutung im Gesammtzusammenhang zu bewerten, denamgien Synthese.
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Im dritten Schritt sind aufgrund der synthetiteerBedtirfnisse die Staatsziele
festzulegen, die zur Befriedigung dieser Bedurinisghren.

Im vierten Schritt sind diese Staatsziele umzesetsei dies durch die Recht-
setzung oder durch NPM-Instrumente wie ProdukteLieistungsauftrage.

Im flnften Schritt sind neben der Anwendung declRsetzung die Produkte
herzustellen und die Leistungsauftrage zu erftllen.

Im sechsten Schritt ist das System zu kontr@her

Im siebten Schritt ist das System zu falsifizier®ies erheischt eine Zufrie-
denheitsanalyse bei der Bevolkerung und eine Etiatudes Staatssystems.

Im achten Schritt schliesslich ist das Systemesbmotwendig zu reformieren.

Sie finden eine vollstandige Darstellung diesesatSteitungsmodells unter
www.aubonsens.ch unter der Rubrik "Publikationen”.

Damit bin ich am Ende und mdchte Sie zum Schlush maf die sechs Phasen
der Planung verweisen:

1.

SENG N

Begeisterung

Verwirrung

Ernlchterung

Suche der Schuldigen

Bestrafung der Unschuldigen
Auszeichnung der Nichtbeteiligten

Aktualisierte Fassung eines Referates an der UsitieBasel vom 29. Juni 2004
im Rahmen einer Vorlesung zum Verwaltungsrecht®Roof. Dr. Enrico Riva

© Luc Saner, Basel, 2006. Alle Rechte vorbehalten.
Internet: www.aubonsens.ch/npm.pdf



